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Recurso de Revision: | R.R.A.1./0149/2022/SICOM.

H. Ayuntamiento de la

Sujeto Obligado: Heroica Ciudad de Juchitan
de Zaragoza.

- - - OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A VEINTIDOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES. - - = = === s e e e e e e e oo i m o e m e s
- - - VISTC el oficio nUmero dGAIPO/SGA/OSBB/ZOZB, signado por el Secretario
General de Acuerdos del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
QOaxaca; mediante el cual, hace del conocimiento de este Consejo General, las
actuaciones que obran en el expediente R.R.A.L./0149/2022/SICOM, de las que se
~ advierte la omisién de dar cumplimiento a la determinacion de fecha trece de julio
de dos mil veintidds y, en consecuencia a la resolucion de fecha veintiséis de mayo
de dos mil veintidds, por parte del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de la Heroica
Ciudad de Juchitan de Zaragoza; a efecto de imponerle al servidor publico
responsable, una amonestacidn pablica como medida de apremio establecida en el
articulo 166 fraccién II de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.-------======-=s-=---~--~---~
- - - En ese sentido, con fundamento en lo establecido por los articulos 37, 42
fraccidn 11, 201 y 203 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
PUblica; 1o, 74, 88, 93 fraccién 1V, inciso f) de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; y 5 fraccion XXIX del
Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso a la Informacién Plblica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; éste Consejo General tiene a bien dictar la siguiente determinacion con

base en los siguientes: - - - - - o o v s O A A I S ) i e

- - - PRIMERO. Mediante la Décima Sesion Ordinaria dos mil veintidos, celebrada
el veintiséis de mayo del dos mil veintidds, se aprobd la resolucién dictada en el
recurso de revisiéon de acceso a la informacion R.R.AL/0149/2022/SICOM, en contra
_del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza
en la que, se ordend al Sujeto Obligado, a que otorgue la informacion solicitadé en

la solicitud de informacién con nimero de folio 201173522000002, en términos del
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considerando quinto de dicha resolucion. Para mayor informacion, la solicitud de
informacién versa como sigue: - == - - === ---=---------------------- -

“Solicito toda la informacién sobre las sesiones, reuniones, asambleas y/o cualquier actividad
llevada a cabo en la fase deliberativa del "Proceso de consulta previa, libre e informada a la
comunidad indigena zapoteca de Unidn Hidalgo, Oaxaca; sobre la construccién y operacion del
proyecto Central Edlica Gunna Sicard promovido por la empresa Edlica de Oaxaca, Sociedad
Andnima Promotora de Inversion de Capital Variable de conformidad con los esténdares del
Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes y en el marco de las leyes mexicanas", asi como la version publica de
la documentacién comprobatoria de la preparacion y el desarrollo de dichas sesiones, tales
como minutas, actas, informes, oficios, listas y/o cualquier documento relacionado.

Asimismo, se solicita que se indiquen las fechas, el objetivo de las actividades, los lugares donde
se llevaron a cabo, las medidas que se tomaron para cuidar la salud de las y los participantes
en el marco de la contingencia sanitaria por SARS-coV-2; el nimero de asistentes a cada sesion;
las instituciones y servidores publicos convocantes y participantes en cada actividad; los
acuerdos alcanzados en cada actividad y, en general, toda aquella informacion relevante que
permita verificar la forma en que se desarrollé la fase deliberativa del proceso de consulta

referido (SIC) == == =i = wie = mim mim mim mim i i = i i wm n mom =i = s e B RS S

- - - SEGUNDO. El plazo concedido para dar cumplimiento a la resolucion aprobada
por el Consejo General de este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, transcurrié del uno al catorce de junio de dos mil veintidos; y para informar
dicho cumplimiento a este Organo Garante, transcurrié del quince al diecisiete de
‘junio de dos mil veintidos, segln certificacion que obra en foja 29.- - --------~-
- - - TERCERO. Por acuerdo de fecha cinco de julio de dos mil veintidos, se
determind dar vista al Consejo General péra imponer al servidor publico
responsable, una medida de apremio, de las establecidas en el articulo 166 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
deOaxaca.———~-;-—-————-——_ ———————————————————————————————
- - - CUARTO. En consecuencia, con fecha trece de julio de dos mil veintidds, en la
Décima Cuarta Sesién Ordinaria dos mil veintidés, el Consejo General de este
Organo Garante determind imponer a la Responsable de la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza,
una medida de apremio. correspondiente a una multa, por no dar cumplimiento a
la resolucién emitida dentro del Recurso de Revision en que se actda,
apercibiéndolo paré que dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a la

notificacién de dicha determinacién de cabal cumplimiento a la resolucién en

Pagina2de9

fa)
g
a
g
o
g
.l
>
9]
4
w
-
z
w
Q
o}
z
ol
™
o~
<]
o~

i




Almandred 172, Catania Reforma, 'W‘J

@GAE@@ Gasnga s Juirez, Qe €050 W
O1 (DEN LIS N 90 | 818 2 | i

LNM’\IILHOO(} ?

3

-i

Q oualp Oaxeca | O ROCAIP. Gosacs (D)

comento; apercibiéndolp que, en caso de no dar respuesta a.Iguna, se estaria a lo
previsto en el értfculo 167 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.----------------------~-
- - - TERCERO. En efecto, dado que no existe constancia que acredite el
cumplimiento de la resolucién que nos ocupa por parte del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza, a efecto de imponer
la medida de apremio él servidor publico responsable de la Unidad de
Transparencia; mediante oficio nimero OGAIPO/SGA/0542/2023, el Secretario
General de Acuerdos de este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, solicité al Director de Tecnologias de dicho Organo Garante, el nombre del
servidor publico titular del H. Ayuntamiento‘de la Heroica Ciudad de Juchitan de
Zaragoza, asi como del responsable de la Unidad de Transparencia de dicho Sujeto
Obligado, copia del acta de integracién del Comité de Transparencia y los datos de
contacto oficiales registrados en este Organo; por lo que en respuesta mediante
oficio OGAIPO/DTT/0336/2023, signado por el ciudadano José Luis Vargas Barroso,
Director de Tecnologias de Transparencia de este Organo Garante, informé que, el
Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza,
tiene a la ciudadana Dioscelina Soledad Andrés Lopez como Titular de la Unidad de
Transparencia, oficio que obra agregado en autos; empero, en la determinacion de
fecha trece de julio de dos mil veintidds, en su punto SEGUNDO, se establecio que,
en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo establecido, se estaria a lo previsto
por el articulo 167 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; aunado a que en su punto QUINTO se ordend
hacer de conocimiento al Presidente Municipal de dicha medida de apremio para
su debida atencic’)n,“sin que a la fecha dicho servidor pUblico haya informado a este
Organo Garante las gestiones establecidas para garantizar el cabal cumplimiento a
resolucion emitida dentro del recurso de revisidn en que se actla. En consecuencia,
con fundamento en el articulo 79 del Reglamento del Recurso de Revision dei
Organo Garante de Acceso a la Inforrﬁacién PUblica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y numeral 9 parrafo

segundo de los Lineamientos que regulan la Imposicion y Ejecucion de las Medidas
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de Aprerrio del Organo Géran’ce de A'"ceso a a Ilr“‘ormacién Pﬁlb!ica Transparencia
Proteccion de Datos Personales y Buen Gob|e no del Estado de Oaxaca la medida
de aprem o con5|stente enuna Amonestac:on Pubhca sera [mpuesta a‘ CIudadano
Mlgue! Sanchez Aitamlrano en su carachr de Pre5|d“..tu Mun.upal de! Sujeto
Obligado H. Ayuntamiento de la Heroica Ciud_ad de jucmta_n de Zaragcza; por ei
incump!imientb a la resolucién de fecha vein‘t‘iséis ce mayo de do'srfnil veintidds; en

'

consecuencia se for"nulan las snguentes‘ ————————————————————————————

- .— - F’RIMFRO Este Organo Garante es fornpﬂtente para tmponer las ﬂedzdas de
apremic a los servidores pubhcos, miembros de los sindicatos, partides po;;tlcos o
a las personas fisicas o morales responsab}és de cumplir con las determinaciones
impuestas por este C)rgano Colegiade para -asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones; asi como de eJecutarias segun lo estab Ieado por los articulos 37’_,

42 fraccion 1II, 201 y 203 de la Ley Geﬂeral de Transparencia y Acceso a la

¢

Informacnon Pubhca 88, 93 fraccién 1V, 1nc150 ), TranSltorlo Tercerc de la Ley de

LA INTERCULTURALIDAD"

=

Transparencna Acceso a la Informacién Pubiica y Buen Gobiernc del Estado de

Oaxaca y 5 fraccion XXIX del Reglamente Interno de este Organo Garante. - - - - -
- - - SEGUNDO. En la resolucidén que nos ocupa, en el punto Resolutive TERCERC
_se faculto a la Secretaria General de Acuerdos para gue ccnmine su cumplimiento
en términos del segundo pérrafo del articule 157 de Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Piblica y Buen Gobiernc del Estado de Oaxaca; de persistir su
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incumplimiento se aplicarfan la medidas de apremio previstas en los articulos 166 y
167 de ia misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el
incumplimiento a la resolucién, se correrd traslado a la Direccidn Juridica de este
Organo Garante con las constancias correspondientes, para que en uso de sus
facultades y en su caso conforme a lo dispuesto por el articulo 175 de la misma Ley,
presente la denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comision de algin
delito derivado de los mismos hechos. Por lo que, se advierte que el Presidente
Municipal del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan
de Zaragoza, no acaté lo que fue ordenado por este Organo Garante; dado que no
existe constancia qL:Je acredite que se haya dadc cumplimiento al respecto. - - - - -

- - - Enesa tesitura, el articulo 10 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Plblica y Buen Goblemo del Estado de Oa\aca establece como una. de :as
obhgaoones de los Su_jetos Obligados en n*aterna de acceso a Ia mformacuon es la
smu:nnte o s s v e s 1 s g e s s 1 o s o e o s
wom e L JVE Cump/fr Jos acuerdos y resoluciones de/ Organo Garanfe b m e
- - - Asi mismo el articulo 165 de la Ley Organica Mumopa! -del_ Estado de Oaxaca
establece lo sigL.iente'—.‘-; ————— _—‘--—‘.—‘ ———————————— ."“'"-"”"'T
P, [ ] Los A yunfam/enros estan oblfgados a observar )% dar cump//mfem‘o a las
d/sposmfones Contemdas en /as Leyes de Transparenc;a y 4(:(.‘950 a la fnformaaon
Publica; de Profecaon de Datos Persona/es, 4 da Arch/./os m 5l o o i
- - - Atend:endo a io a"lterlm [os SUJetos Obhgados tleueh e: deber de dar
cumphmlento a [as resolucaones y acueldos e'mtldos por ei Organo Garame asi
como, entregar la |nformac1on SO|ICitada e} lequenda -mm- - —' ————————————
- - - Por su parte el articulo 71 de la Le/ de Tranapar'—*nc'a Acceso a ia Informacién
PUblica y Buen Gobierno del Ectado de Oa)«aca establece las funoowes de fa Unidac
de Transparenoa entre las cuales subraya la de reahzar los tramltes internos de cada
Su;eto Obllgado necesarlos para entregar ia mfo macion sohfltada o requerida por
este Organo Garante, de manera que, el enlace entre el Sujeto Obligado y este
Organo Garante, es la Unidad de Trahsparencia, por lo que el cumplimiento o
incumplimiento de la resolucion recae en el titular o responsable ce esta. - - - - -
- - - Por esta razén, este Organo Garante en L.umphmlemo a las atribuciones que le
confieren los ordenamientos legales aplicables a la materia; para establecer la
medida de aprerio que sera impuesta al ciudadano Miguei Sanchez Altamiranc, en
su calidad de Presidente Municipal dei Sujeto Obiigado H. Ayuntamientc de la
Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, considerara los siguientes elementos: - -
- a) bANO CAUSADO, se-entiende por dafio a tcda I’esién, menoscabo b pérdida
de algin beneficio por incumplimiente de una. oahgacaon entend[endo asi que el
dafio es ocasionado a un derecho del titular: deI rmsmo En el presente caso, la falta
de cumplimiento total a la determinacién de fecha trece de juiio de dos mil veintidos
y, por ende, a la resolucién de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintidos, le
causé un detrimento al dereche de accesc a !a_-‘informacién que le asiste a la parte

recurrente, en cuanto a su alcance y resuitado material. - = = - - - == === === - - -
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- - - b) INDICIOS DE INTENCIONALIDAD, se entiende como indicio, todo aquelio
que nos permite inferir o conocer la existencia de aigo que no se percibe al
momento, por lo que, la intencionalidad radica en que el Presidente Municipal del
Sujeto Obligado que nos ocupa, tuvo conocimiento pleno de la exiétencia la
determinacién de fecha trece de julio de dos mil veintidds, asi como de la resolucién
derivada del recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, puesto que le
fue notificada dicha determinacion el cuatro de agosto de dos mil veintidds. Por lo
anterior queda establecido que‘ el Sujeto Obligado H. Ayuntamiento’ dle la Heroica
Ciudad de Juchitdn de Zaragoza tuvo conocimiento del contenildo_ y alcance de la
resolucién y determinacién emitidas por el Consejo General d.e este Organo
Garante, en el que se le apercibid eh este (ltimo que, en caso de no dar
cumplimiento se daria vista al Consejo General para imponer l‘a resbectiva medida
de apremio; sin que se obtuviera cumplimiento al respecto. - - - - - - --------~-
- - - ¢) LA DURACION DEL INCUMPLIMIENTO, se advierte que, de la notifiéacién
efectuada el cuatro de agosto de dos mil veintidds, ‘al Sujeto- Obligado H.
Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan dé Zaragoza, de la determ‘inaclién
de feché trece deju]io de dos mil veintidds, ha transcurrido un afio y uﬁ mes, tiempo
excedido del que fue otoréado para el cumplimiento a la resolucidén que nos ocupa.

- - -d) AFECTACION DEL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES de este Organo

Garante, se actualiza ante la falta de cumplimiento total por parte del Presidente
Municipal del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan
de Zaragoza, en el sentido de gue, obstaculiza garantizar a la parte Recurrente las
‘mejores condiciones de ac.cesibilidad a informacién-co.mpleta, claray oportuna, los
alcances de efectividad en sus determinaciones que emite, y demas acciones
encammadas en beneficio social. - - < =m =2 - 2m s m s gRe s mn e o (e i

--- Por lo antes expuesto y fundado, este COHSEJO General aprueba la siguiente: -

- - - PRIMERO. Con fundamento. en lo dispuesto por los artiéulos 201 y. 203 de la
Ley General de Transparencia y Acceso-a la Informacion POblica; 88, 93 frécciéﬁ IV,
inciso f) de la Léy de Transparéncia, Acceso a lalInformacién Plblica y‘Buen
Gobierno del stado de Oaxacay 5 fraccion XXIX-de su Reglamento Intemo este

Consejo General :mpone al oudadano MIGUEL SANCHEZ ALTAMIRANO, en su
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calidad de Presidente Municipal del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de |la Heroica
Ciudad de Juchitdn de Zaragoza, una AMONESTACION PUBLICA como medida
-de apremio establecida en el articulo 166 fraccion II, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por no dar
cabal cumplimiento tanto a la resolucién de fecha veintiséis de mayo de dos mil
veintidés, como a la determinacién de fecha trece de julio de dos mil veintid_c’)s,
dictada en el recurso de revision R.R.A.L/0149/2022/SICOM, en el plazo
establecido para 1 5 5 s 8 B i e A i e
- - - Asi mismo se exhorta al servidor publico responsable, para que en lo
subsecuente dé cabal cumplimiento a las obligaciones en materia de acceso a la
informacion, reguladas en las fracciones VI y VII del articulo 10 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; y para el caso de no hacerlo en los subsecuentes, se le impondra una multa
mayor. Lo anterior, para efecto de inhibir la proliferacion de la conducta y que
vuelva arepetirse. - - === -=====------c--c---o oo
- - - SEGUNDO. Con la finalidad de hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacion que le asiste a la parte Recurrente, se requiere al ciudadano Miguel
S&nchez Altamirano, en su caracter de Presidente Municipal del S‘ujeto Obligado, H.
Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitén de Zaragoza, para que dentro del
plazo de CINCO DIiAS HABILES siguientes a la notificacién de la presente
determinacion, dé cabal cumplimiento a la resolucion de fecha veintiséis de mayo
de dos mil veintidds, aprobada por el Consejo General de este Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, bajo el apercibimiento que de no hacerlo
dentro del plazo fijado, conforme lo dispuesto por los articulos 174 fraccion XV; 175;
176 y 178 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; y 78 fraccién IV del Reglamento del Recurso de
Revision del Organp Garante de Acceso a la Informacién Pablica, Transparencia,
Pfoteccic’m de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, se hara del
conocimiento del Organo de Control Interno competente, las conductas u

omisiones en que pudieron incurrir sus servidores publicos, a efecto de que se
|

inicien los procedimientos administrativos de responsabilidad y se impon%
‘ ' |

\ y
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sanciones a que hubiera lugar; asimismo, de ser procedente se presentara la
denuncia ante la Fiscalia General del Estado Oaxaca, por la probable comisién de
algun delito, derivado de los mismos hechos. - - - - - - e e e e e e
- - - TERCERO. Se ordena al Secretario General de Acuerdos continle la secuela
procedimental del recurso de revisién y notifique la presente determinacion a la
parte Recurrente y al ciudadano Miguel Sanchez Altamirano, conforme a lo
dispuesto por el articulo 13 de los Lineamientos que regulan la imposicidn y
Ejecucién de las Medidas de Apremio, del Organo Garante de Acceso a la
Informaciéon Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo le haga saber a dicho servidor publico,
responsable, que tiene el derecho de recurrir la presente determinacién en el plazo
establecido en el juicio de Amparo que proceda segln la Ley de Amparo vigente.
Por otra parte, fenecido el plazo establecido en la Ley de Amparo, se ordena
publicar la presente medida de apremio en el micrositio de Registro de Sujetos
Infractores ubicado en el portal institucional de este este Organo Garante. - - - -
- - - CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 166, segundo pérrafo
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca; remitase copia de la presente determinacién a la Direccion de
Capacitacién, Comunicacion, Evaluacién, Archivo y Datos Personales, de este
Organo Garante, a efecto de que, esta sea tomada en consideracion enla evaluacion
que realice al Sujeto Obligado. - - ------------------------------~-~
- - - Asi lo aprobaron los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, ésistidos del Secretario General de.Acuerdos,

quien-autorizay daffe. CONSER. - = ~ = mmim = oo oimm o & Sl 8 8 Hinie B B Sig m S o

Comisionado Presidente

Licdo. Jos(¥é Soland Salmoran.
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Licd‘a./i:layfﬁia Ivette Soto Pineda.

Comisionada

Licdo. Luis Albe on Mercado

PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA DETERMINACION DE FECHA VEINTIDOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES, DICTADA EN EL RECURSO DE REVISION R.R.AL/0148/2022/SICOM; APROBADA MEDIANTE LA DECIMA
OCTAVA SESION ORDINARIA DOS MIL VEINTITRES, POR EL CONSEJO GENERAL DEL ORGANC GARANTE DE ACCESC
A LA INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA.

Pagina9de9

2023; "ANO DE LA INTERCULTURALIDAD™




